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La seance est ouverte a 11 h 10. 

Adoption de l’ordre du jour 

Le President ( parle en chinois ): La representante 
des Etats-Unis a demande la parole. 

M me Haley (Etats-Unis d’Amerique) {parle en 
anglais) : Je fais la presente declaration au nom des 
Etats-Unis, du Royaume des Pays-Bas, de la Pologne, de 
la Suede et du Royaume-Uni. 

Nous nous opposons unanimement a la tentative 
de la Russie de debattre de la grave escalade d’hier dans 
le detroit de Kertch au titre d’un point de l’ordre du jour 
intitule « Violation des frontieres de la Federation de 
Russie ». Nous appuyons fermement la souverainete de 
l’Ukraine, ainsi que son integrity territoriale au sein 
de ses frontieres internationalement reconnues, qui 
s’etendent jusqu’a ses eaux territoriales. Nous tenons 
a exprimer notre vive preoccupation au sujet de cet 
incident, qui represente une dangereuse escalade et qui 
est une violation du droit international. Nous sommes 
tres desireux de discuter de la provocation de la Russie 
dans le cadre du point de l’ordre du jour approprie. 
En consequence, nous exhortons tous les membres du 
Conseil a voter contre l’adoption de l’ordre du jour tel 
que propose par la Russie. 

Le President ( parle en chinois) : Le representant 
de la Federation de Russie a demande la parole. 

M. Polyanskiy (Federation de Russie) {parle en 
russe) : Pour demander la convocation de la presente 
seance d’urgence du Conseil de securite, la Russie s’est 
basee sur le reglement interieur provisoire du Conseil, 
dont Particle 2 stipule clairement que le President reunit 
le Conseil de securite a la demande de tout membre du 
Conseil de securite. II est crucial que nous comprenions 
que la demande opposee en reaction par la delegation 
ukrainienne de convoquer une seance separee sous 
un point de l’ordre du jour different n’est rien de plus 
qu’une tentative d’echapper a toute responsabilite pour 
avoir mis a mal la securite internationale. Le point de 
l’ordre du jour propose par l’Ukraine est inapproprie. 
Je voudrais demander aux membres si quelqu’un a tout 
simplement lu la lettre du Representant permanent de 
l’Ukraine en question. La situation qui y est decrite nous 
renvoie a des evenements survenus il y a quatre ans et 
n’a rien a voir avec ce qui s’est passe hier dans la region. 

Ce qui s’est passe le 25 novembre, c’est que 
le regime de Kiev a menace directement la paix et la 
securite internationales en ordonnant aux forces navales 


ukrainiennes de commettre un acte de provocation 
agressif contre les frontieres nationales de la Federation, 
en violation des dispositions clefs non seulement du droit 
maritime international, mais egalement du common law, 
notamment la Charte des Nations Unies, dispositions qui 
exigent que tous les Etats respectent la souverainete des 
autres Etats. Mais le fait qu’il y a eu violation, qui plus 
est, en se livrant a des manoeuvres dans un detroit etroit, 
une methode plutot dangereuse qui pourrait engendrer 
et a engendre des risques pour la libre circulation des 
navires dans ces eaux. II va sans dire qu’il fallait mettre 
fin a ces methodes de gangster, et la communaute 
internationale doit comprendre ou sont en train de nous 
mener les agissements de Kiev. 

Nous exhortons nos partenaires au Conseil de 
securite a ne pas endosser une quelconque responsabilite 
pour le comportement dangereux des autorites 
ukrainiennes. Si cette instance continue d’etre utilisee 
pour dissimuler les provocations militaires du regime 
ukrainien et pour incriminer la Russie parce qu’elle 
exerce son droit de defendre ses frontieres, l’autorite du 
Conseil en patira de fa?on irreversible. 

Le President ( parle en chinois) : Vu la demande 
et les observations faites par les membres du Conseil, j’ai 
l’intention de mettre aux voix l’ordre du jour provisoire. 

Le Conseil est pret a se prononcer sur l’ordre 
du jour provisoire de la seance d’aujourd’hui. Je vais 
maintenant mettre aux voix l’ordre du jour provisoire. 

II estprocede au vote a main levee. 

Votent pour: 

Bolivie (Etat plurinational de), Chine, 

Kazakhstan, Federation de Russie 
Votent contre : 

France, Koweit, Pays-Bas, Pologne, Suede, 

Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’lrlande 

du Nord, Etats-Unis d’Amerique 

S’abstiennent: 

Cote d’Ivoire, Guinee equatoriale, Ethiopie, Perou 

Le President {parle en chinois) : L’ordre du jour 
provisoire a recueilli 4 voix contre 7, avec 4 abstentions. 
L’ordre du jour provisoire n’est pas adopte faute d’avoir 
obtenu le nombre de voix requis. 

Je donne maintenant la parole aux membres 
du Conseil qui souhaitent faire une declaration apres 
le vote. 
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M. Polyanskiy (Federation de Russie) (parle en 
russe ) : Nous deplorons le resultat du vote. Toutefois, 
je voudrais souligner que personne ne peut empecher 
la Russie, qui est un membre permanent du Conseil de 
securite, de soulever des questions au Conseil que nous 
considerons importantes, et de le faire au titre des points 
de l’ordre du jour auxquels ces questions se rapportent. 
Ce vote n’y changera rien. II s’agit d’un vote dans lequel 
des Etats qui pretendent mener des politiques etrangeres 
autonomes et independantes, affichent, conformement a 
leur instinct gregaire et a leur crainte de leurs grands 
freres a Washington, leur appui a un scenario qui est 
contraire aux principes du Conseil de securite et a son 
reglement interieur. 

Ils sont ici davantage preoccupes par le titre 
du point de l’ordre du jour sous lequel tenir la seance 
d’aujourd’hui que par la fagon de regler le probleme. 
Honnetement, ce sont des querelles de bas etage, et ces 
membres discredited ce faisant le Conseil de securite, de 
la meme maniere que les agissements provocateurs des 
Ukrainiens jettent le discredit sur l’Assemblee generale. 
Et hier, apres que la Russie a demande la convocation de 
la presente seance du Conseil de securite, nos partenaires 
occidentaux ont tente de presenter la situation en 
faisant croire que c’etait l’Ukraine, et non la Russie, qui 
l’avait convoquee. Cela est mesquin, messieurs, c’est de 
la mesquinerie d’un niveau pitoyable. 

Puisqu’ils ont donne la priorite aux questions 
de procedure par rapport aux interets de la question a 
l’examen, je me bornerai a faire cette declaration pour 
expliquer mon vote et je ne ferai pas de declaration au 
cours de la seance organisee suite a la lettre ukrainienne, 
qui est un point de l’ordre du jour non approprie pour 
nos discussions. 

Le 25 novembre, trois navires de la marine 
ukrainienne ont franchi illegalement la frontiere de 
l’Etat russe en direction du detroit de Kertch. Ils n’ont 
pas repondu aux exigences legales des vaisseaux et 
navires de patrouille des gardes frontiere du Service 
de securite federal (FSB) russe et de la flotte de la mer 
Noire et ils ont effectue une manoeuvre dangereuse, 
creant une menace contre la circulation normale de 
navires dans ces eaux. Comme je l’ai dit, ces actes 
ont ete effectues en violation de la Charte des Nations 
Unies, des normes du droit international, y compris les 
articles 19 et 21 de la Convention des Nations Unies 
sur le droit de la mer, de 1982, qui determined le droit 
d’un Etat cotier d’assurer la securite dans son espace 
maritime, ainsi que des regies de passage inoffensif 


dans les eaux territoriales de la Federation de Russie 
en mer Noire. Nous considerons que de telles mesures 
constituent une violation de la souverainete de la Russie. 

Ces actes illegaux ont oblige les gardes frontiere 
russes a recourir a la force. Grace a leur retenue et a 
leur haut degre de professionnalisme, ils ont reussi a 
eviter des pertes en vies humaines. Les trois marins 
ukrainiens blesses dans l’incident ont regu l’aide 
medicale necessaire, et leur vie n’a pas ete en danger. 
La responsabilite de cet incident incombe a ceux qui ont 
donne a leurs navires l’ordre criminel d’aller de l’avant. 
Les navires auteurs de cette infraction sont detenus dans 
un port russe et des procedures au penal ont ete lancees. 

Ces derniers temps, Kiev s’etait abstenu de violer 
ouvertement, par des moyens militaires, les frontieres 
nationales de la Russie. Nous avions des accords 
bilateraux concernant la mer d’Azov, qui est une voie 
de navigation interieure pour la Russie et l’Ukraine, 
auxquels Kiev a souscrit sans aucune difficulty. Apres la 
fin de la construction du pont de Crimee en septembre, 
il y a deux mois exactement, des navires de la marine 
ukrainienne, avec l’aide de pilotes russes, sont librement 
passes sous le pont pour aller d’Odessa a Berdyansk. 
Autrement dit, les Ukrainiens sont bien conscients des 
procedures pour le passage par le detroit de Kertch et 
ils les avaient respectees jusqu’a present. La procedure 
de controle ne dure pas plus de trois heures et fait partie 
du droit legal des gardes frontiere russes d’assurer 
la securite dans les eaux territoriales de la Russie, y 
compris - et je tiens a le souligner - du fait de la situation 
actuelle creee par les menaces de radicaux ukrainiens 
qui ont publiquement promis de faire exploser le pont 
de Crimee. 

Qu’est-ce qui a change hier? Pourquoi trois 
vaisseaux ukrainiens ont-ils envahi illegalement les 
eaux souveraines de la Russie afin d’etre detenus? Cette 
provocation avait ete planifiee a l’avance, sous nos yeux, 
avec la pleine connivence des Etats occidentaux, qui en 
fait ont depuis longtemps donne carte blanche a leurs 
clients de Kiev pour commettre n’importe quel acte. En 
aout, M. Yelchenko, le representant de l’Ukraine aupres 
de l’Organisation des Nations Unies, qui est des notres 
aujourd’hui, avait annonce la preparation de ce qu’il 
avait appele de « mauvaises surprises » pour la Russie. 
Debut novembre, sa delegation a depose a l’Assemblee 
generale un projet de resolution sur la mer d’Azov 
contenant des accusations relatives a la militarisation 
de la region par la Russie, un document antirusse pour 
lequel ladite delegation avait precedemment lance une 
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campagne anticipee pour obtenir un appui. Et afin de 
veiller a ce que cette propagande reussisse vraiment, 
elle a maintenant decide de faire intervenir le Conseil de 
securite. En outre, ces derniers mois, Kiev, avec l’appui 
de Washington, a attise agressivement la question de la 
pretendue militarisation de la mer d’Azov, et tout cela 
malgre le fait que la Russie n’a aucun projet pour y creer 
une nouvelle base navale. Les forces et installations 
militaires qui s’y trouvent sont proportionnees a la tache 
d’assurer la securite pour le pont de Crimee. 

Les autorites de Kiev n’ont certainement pas 
besoin de toutes ces manipulations des organisations 
internationales pour resoudre les problemes de leur 
pays. Le 21 novembre, ceux qui suivent la tragedie 
ukrainienne, qui se developpe rapidement, ont marque 
cette triste date, le cinquieme anniversaire du debut 
des manifestations dites de Maidan. Aujourd’hui, il 
est evident pour tout un chacun que les Ukrainiens ont 
perdu toute confiance en ceux qui les ont pousses dans 
la pretendue revolution de la dignite. Ces cinq dernieres 
annees, tout ce dont nos voisins etaient fiers a disparu. 
Tout - l’economie, l’industrie, le domaine social - est 
en ruines. 

Pendant ces cinq annees, et a l’encontre des interets 
des Ukrainiens, l’Occident, et en tout premier lieu les 
Etats-Unis d’Amerique, a promu obstinement son projet 
geopolitique en Ukraine de differentes manieres, allant 
de la distribution de biscuits au versement de milliards de 
dollars dans des installations lui profitant directement. 
Sa mission principale etait de susciter un conflit interne 
fratricide en Ukraine, un pays traditionnellement 
pacifique, et de fomenter un differend entre deux peuples 
fraternels, les Russes et les Ukrainiens, affaiblissant 
ainsi la Russie. Toutefois, il est deja evident que ces 
projets n’ont pas ete pleinement realises et que ceux 
qui y etaient impliques ont perdu toute leur autorite aux 
yeux de la population ukrainienne. La meilleure preuve 
de cela, ce sont les taux de popularite extremement 
faibles du President Poroshenko, et ce serait une honte 
pour quiconque d’aborder les elections avec des taux 
aussi bas. Et ces elections sont tres proches, dans quatre 
mois seulement. 

Alors, comment s’accrocher au pouvoir dans de 
telles circonstances? C’est tres simple. En organisant un 
acte de provocation et en en accusant une fois encore la 
Russie, en faisant remonter ses taux de popularite, en 
se presentant une nouvelle fois aux electeurs comme le 
sauveur de la nation par rapport a une agression russe 
mythique, et en imposant la loi martiale. C’est ce que font 


actuellement les autorites de Kiev. Et nous comprenons 
tous parfaitement bien la raison de cette loi martiale 
et de sa prolongation previsible. C’est pour annuler les 
elections, quoi qu’en dise M. Poroshenko pour le nier. 

Ces cinq dernieres annees, il leur a ete possible, 
moyennant un lavage de cerveaux et une propagande 
antirusse a outrance, de semer l’inimitie et la haine de la 
Russie dans certains secteurs de la societe ukrainienne, 
en utilisant tres activement des methodes non 
democratiques pour imposer leur opinion a la majorite 
passive. Neanmoins, durant cette periode, ils n’ont 
jamais reussi a susciter l’hostilite envers les Ukrainiens 
de la part de mes compatriotes. Nous continuons de 
les aimer, d’etre convaincus de leur sagesse et de les 
recevoir volontiers. Nous ecoutons leurs recits des 
souffrances, de la misere et des mefaits qui se produisent 
dans ce pays jadis riche et prospere, dont la population 
se disperse maintenant dans toutes les directions, se 
rendant compte que le navire coule. Oui, messieurs, ce 
projet politique antirusse quinquennal - autant l’appeler 
Anti-Russie - echoue aux yeux de tous, et chacun ici sait 
tres bien quel est le rythme reel - plutot que le rythme 
proclame - des pretendues reformes Maidan et d’autres 
processus dangereux et destructeurs qui poussent 
l’Ukraine de plus en plus pres de l’abime. 

Dans de telles circonstances, il y a une methode 
fiable, qui est bien connue de tous les technologues 
politiques a peine instruits, et a laquelle tous les 
politiciens faillis s’accrochant au pouvoir dans le monde 
ont recours - c’est la guerre. C’est pourquoi il a ete 
impossible d’eteindre les flammes de la guerre fratricide 
dans le Donbass, et cela n’a rien a voir avec l’agression 
russe mythique. C’est parce que les personnes dans 
cette salle essaient d’eteindre ces flammes en les 
arrosant avec l’essence du nationalisme ukrainien et 
de la russophobie. Et cela malgre le fait qu’un plan 
pour combattre cet incendie destructeur - les accords 
de Minsk - a ete elabore et approuve il y a longtemps, 
y compris par le Conseil de securite. Ce n’est pas un 
secret que, si Washington le souhaitait, il pourrait regler 
le pretendu conflit dans Test de l’Ukraine en 10 minutes, 
en donnant simplement l’ordre approprie a ses clients 
de Kiev. 

Et maintenant, tandis que nous nous rapprochons 
des elections de mars, l’equipe en faillite de Maidan 
a cruellement besoin d’une grave deterioration de la 
situation et, idealement, d’une veritable guerre. Sans 
cela, elle n’a aucun espoir de conserver le pouvoir. Elle 
a besoin d’une dose supplemental de drogue antirusse 
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pour que les personnes enlisees dans la pauvrete ces cinq 
dernieres annees croient de nouveau que toutes leurs 
difficultes sont dues non pas a leurs dirigeants et aux 
maitres occidentaux de ces derniers, mais a la Russie. 

Contrairement a d’autres, nous, en Russie, nous 
ne craignons pas d’appeler les choses par leur vrai nom. 
Nous ne baissons pas honteusement les yeux, comme 
le font nos collegues polonais, par exemple, en voyant 
comment des personnes dans l’Etat voisin glorifient 
ceux qui, pendant la Seconde Guerre mondiale, avaient 
extermine des centaines de milliers de Polonais, de Juifs 
et de Russes de la fagon la plus cruelle. Aujourd’hui, 
les clients ukrainiens de certains de nos collegues 
discredited chaque jour les valeurs universelles memes 
qu’ils promeuvent si bruyamment, et en lesquelles nous, 
en Russie, nous croyons sincerement, soit dit en passant. 
Nous les introduisons et nous les developpons nous- 
memes, sans decret et sans nous en vanter. 

Quant aux frontieres de la Russie, point n’est 
besoin de s’inquieter. Notre pays n’a jamais ete le premier 
a tirer, mais nous savons nous defendre. La population 
de la Crimee, comme celles des autres regions de la 
Russie, est bien protegee. 

Nous savons que les delegations qui sont a 
l’origine du vote d’aujourd’hui attendent la seance 


suivante avec interet pour pouvoir clamer leurs 
opinions, et nous savons qu’elles repeteront le leitmotiv 
bien connu de ce qu’elles appellent une agression, une 
annexion et une occupation. Mais nous savons aussi ce 
qu’elles ne diront pas, s’agissant du fait que le regime 
de Kiev n’a pas besoin de la paix. II n’est pas en train 
d’essayer d’assurer une vie decente a ses citoyens, et il 
n’a que faire d’un dialogue avec sa propre population 
dans l’est. II n’a que faire des valeurs dites europeennes 
qu’il porte aux nues en permanence. La seule chose qui 
interesse les politiciens de Kiev, c’est de conserver leur 
pouvoir et de justifier leurs echecs en pointant du doigt 
ce qu’ils appellent l’agression russe. Et la seule chose 
qui interesse les soutiens occidentaux de ce regime, 
c’est de preserver leur domination, en battant en breche 
les relations de bon voisinage qui unissent les peuples 
fraternels d’Europe, d’Asie, d’Afrique et du reste du 
monde, et en appliquant le vieux precepte romain qui 
veut qu’il faut diviser pour mieux regner. 

Au lieu de repeter le passe, nous devons tirer les 
legons de ses erreurs et construire un nouveau monde 
ancre dans le multilateralisme, le respect mutuel et une 
securite indivisible. Nous exhortons tous les membres a 
le faire a nos cotes. 

La seance est levee a 11 h 30. 
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